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E l Congreso de Colombia, 

D E C R E T A : 

Objetivos de la ley. creación y funciones de los 
municipios. 

Ar t í cu lo 1? L a presente Ley t iene por objeto dotar a los 
mun ic ip ios de u n estatuto admin i s t ra t i vo y f iscal que les 
permi ta , den t ro de u n rég imen de autonomía, cump l i r las 
funciones y prestar los .servicios a su cargo, p romover el 
desarrol lo de sus te r r i to r ios y el me jo ram ien to soc io-cu l -
t u ra l de sus habi tantes, asegurar la pa r t i c i pac ión efect iva 
de la comun idad en el mane jo de los asuntos' públ icos de 
carácter local y p rop ic ia r la in tegrac ión regional . 

A r t i c u l o 2? Las condiciones 2'>, 3 ' , 6a y 7» (nueva) del 
a r t i cu lo de la Ley 14 de 1969, quedarán así: 

' ^ . . Q u e en los. tres ú l t imos años fiscales haya apor tado 
en rentas y contr ibuc iones al m u n i c i p i o o mun ic ip ios de 
los cuales se segrega suma no in fe r io r a u n m i l l ó n de pesos 
($ 1 ..OOO.OPO .00) anuales y que, ' además, estos d is t r i tos 
queden cada uno con presupuesto no i n f e r i o r a u n m i l l ó n 
quin ientos m i l pesos ($ 1.5CO.OOOi.OO) anuales, s in compu-
t a r en esta suma las t ransferenc ias que rec iban de la N a -
c i ó n y de l Depar tamento , todo de c o n f o r m i d a d con las 
cert i f icaciones mot ivadas que expida, xa respectiva C o n t r a -
lo r ia Depar tamen ta l o Mun i c i pa l , según el caso. 

3". Que a- j u i c i o de los organ ismos depar tamenta les de 
planeación, presentado en estudio mot ivado, tenga capaci-
dad para organizar presupuesto anual no i n fe r i o r a u n 
m i l l ó n quin ientos m i l peí os <$ 1.500.000.00), s in computar-
las t ransferencias que reciba de la Nac ión y el D epa r t a -
m e n t o . ' 

6'í. Que los organismos depar tamenta les de planeación, 
mo t i vadamente conceptúen sobre la conveniencia económi-
ca y social de l a nueva ent idad, ten iendo en cuenta su 
capacidad f iscal, sus posibi l idades económicas y su iden-
t i f i cac ión como área t e r r i t o r i a l de desarrol lo. T a m b i é n ana -
l i za rán la conveniencia o inconven ienc ia d.e la creación 
pa ra el mun ic ip io o mun ic ip ios de los cuales se segrega 
el nuevo. 

7?. QÍíe du ran te el año an te r io r a l a creación del m u n i -
cipio, en el te r r i t o r io de éste, haya func ionado una J u n t a 
Adm in i s t r ado ra Local , organizada en los té rm inos de la 
presente L e y " . 

A r t i cu l o 3? E l ar t icu lo 2? de la Ley 14 de 1969, quedará 
asi : 

"Los valores f i jados en las condiciones 2? y 3a del ar-
t icu lo 1? se rea jus ta rán anua lmen te en porcenta je igua l 
a l que aumente pa ra el respect ivo período el índice de 
precios al consumidor elaborado por el Depa r t amen to A d -
m i n i s t r a t i v o Nac iona l de Estadíst ica" . 

Ar t ícu lo 4? la Ordenanza que cree u n mun ic ip io de ter -
m i n a r á la f o r m a como éste debe concur r i r a l pago de l a 
cleuda púb l ica que quede a cargo del mun i c i p i o o m u n i c i -
pios de los cuales aquél se segregó. 

Ar t í cu lo 5? Los munic ip ios podrán ser delegatar ios de la 
Nación, de los Depar tamentos y de sus ent idades descen-
t ra l izadas para l a a tenc ión de func ionas admin is t ra t i vas , 
prestac ión de servicias y- ejecución de obras. 

A r t í cu lo 6? La competenc ia a d m i n i s t r a t i v a de los m u n i -
cipios está cons t i tu ida por l a re lac ión de func iones y ser-
vicios que les asigne la ley de acuerdo con la categor ía 
en que cada m u n i c i p i o o d is t r i to se ha l le c lasi f icado. 

A r t í cu l o 7? La- a tenc ión de las funciones, la prestac ión 
de los servicios y la ejecución de las obras a cargo de los 
mun ic ip ios se ha rá d i rec tamente por éstos, a t ravés de sus . 
o f i c inas y dependencias centrales o de sus ent idades des-
centra l izadas, o por otras personas en razón de los con-
t ra tos y asociacioixeg. Que para el efecto se celebren o 
cons t i tuyan . "' 

Para eí adecuado ejercicio de sus atr ibuciones, los m u -
n ic ip ios ' rec ib i rán de ot ras ent idades 1a. ayuda y la co la-
borac ión técnica, admin i s t ra t i va y f inanciera- que prevean 
las .normas' vigentes y los acuerdos o convenios vá l idamente 
celebrados.' 

A r t í cu lo 8 ' L a atenc ión de funciones, la prestac ión de 
servicios y la ejecución de obras por par te de los d is t r i tos 

.que in teg ran u n área me t ropo l i t ana o u n a asociación de 
munic ip ios, .se ha rá de acuerdo con las dispüsicionss y c láu-
sulas de los actos y cont ra tos que creen y "organicen la 
respectiva área- o asociación. 

I I 

Inspecciones de Policía. 

Ar t í cu lo 9? L a creac ión de inspecciones munic ipa les de 
pol icía corresponde a los concejos que de te rm ina rán su 
número, sede y área de ju r isd icc ión. 

Las inspeccionas que se creen con fo rme al presente ar -
t ículo dependen del respect ivo Alcalde. 

Corresponde a dichas inspecciones: 
ce) Conocer de los asuntos o negocios que les asignen l a 

ley, las ordenanzas y los acuerdos de los concejos; 
b) Conocer, en p r imera ins tanc ia , de las contravenciones 

especiales a que se ref iere el Decreto- ley número 522 de 
1971. La segunda ins tanc ia de estas contravenciones se 
sur te ante el correspondiente Alca lde o el f unc iona r i o que 
haga sus veces pa ra estos efectos; 

c) Conocer, en ún ica ins tanc ia , de las contravenciones 
comunes ord inar ias de que t r a t a el Decreto- ley 1355 de 
1970, excepción hecha .de las que competen a l á Pol ic ía 
Nac iona l ; 

d) E jercer las demás funciones qúe les deleguen los 
Alcaldes. 

A r t i cu l o 10. Además de las que les señalen la ley y las 
ordenanzas que las creen, las inspecciones depa r tamen ta -
les de pol ic ía c u m p l i r á n las at r ibuc iones a que se re f ie ren 
los l i terales b) y c) del ar t ícu lo an ter io r . Estás inspeccio-
nes dependerán func ionaJmente del respectivo alcalde m u -
n ic ipa l . 

A r t í cu lo 11. Cuando en el m u n i c i p i o no hubiere inspector 
de pol icía, el alcalde o el f unc iona r i o que haga sus veces 
para estos efectos, conocerá en p r imera o én ún i ca ins-
tancia, según el caso, de los asuntos y negocios a que se 
ref iere el a r t ícu lo an ter io r . E l respectivo Gobernador , I n -
tendente o Comisar io, dec id i rá en segunda instansia-, cuan-
do a ello hubiere lugar . 

Los inspectores, alcaldes y demás autor idades prev is tas 
en esta Ley, t r a m i t a r á n y dec id i rán los asuntos po l ic i -
vos de su competencia de con fo rm idad con el p roced imien to 
y demás preceptos que contengan las normas per t inentes : 

A r t í cu l o 12. Según la categoría del m u n i c i p i o de que se 
t r a te y el carácter u rbano o r u r a l de la correspondiente 
inspección, l a O.rderianza o el Acuerdo respectivos, según 
el caso, deberán ex ig i r cal idades y requisi tos especiales p a r a 
desempeñar el cargo de inspector-de pol icía. 

A r t í cu lo 13. Los alcaldes son jefes dé pol icía én el m u n i -
c ip io. L a Pol ic ía Nacional , en los munic ip ios , estará ope-
ra t i vamen te a disposición del alcalde, que dará sus órdenes 
por i n te rmed io del respectivo Comandante de Pol icía o de 
qu ien lo reemplace. D ichas órdenes son de carácter ob l i -
gator io y deberán ser atendidas con p r o n t i t u d y d i l igencia. 

I I I 

Asociaciones de municipios. 

Ar t í cu lo 14. Cuando las asambleas, a i n i c i a t i va del G o -
bernador , hagan obl igator ia una asociación de mun ic ip ios , 
el Depa r tamen to deberá t r a r s f e r i r a ésta el diez por c ien to 
(10%) del valor del impuesto de t imbre sobre vehículos 
automotores que le fue cedido por la Ley 14 de 1983. 

Si las asociaciones ob l igator ias f ue ren dos o más, l a 
t rans ferenc ia aquí ordenada- será del ve in te por c iento 
(20%) y se d i s t r i bu i rá entre dichas asociaciones, en pro-
porc ión a su poblac ión. 

A r t í cu lo 15. L a Nac ión y los Depar tamentos ayudarán a 
las asociaciones de mun ic ip ios med ian te 1a. aprop iac ión de 
par t idas por sumas iguales a las que efect ivamente haya 
Inver t ido la correspondiente asociación en la const rucc ión 
de obras, prev iamente autor izadas por p laneac ión depar ta -
m e n t a l , Tales inversiones deben haberse efectuado con 
cargo a los ingresos ord inar ios y corr ientes de 1a. respect iva 
asociación. 

La cuenta de cobro que presente l a asociación debe apro-
barse por l a en t i dad que ,haya e jerc ido su v ig i l anc ia f iscal 
para efectos de establecer que rea lmente se t ra tó de gastos 
de invers ión real izados en el período presupuestal corres-
pondiente a l año i nmed ia tamen te anter io r . 

E n los presupuestos anuales 'de la Nac ión y los Depar ta -
mentos se i n c l u i r á n el rub ro y las asignaciones necesarias 
pa ra la a tenc ión de los pagos aquí ordenados. 

I V 

Juntas administradoras locales. 

Ar t i cu lo 16. Para la me jo r admin i s t rac ión y prestac ión 
de los servicios a cargo de los mun ic ip ios , los concejos po-
d r á n d iv id i r el t e r r i t o r i o de sus respectivos d is t r i tos en 
sectores que se denomina rán Comunas, cuando se t r a te de 
áreas urbanas, y Corregimientos, en los casos de las zonas 
rurales. N i n g u n a Comuna podrá tener, menos de diez m i l 
(10.000) hab i tan tes . 

Los acuerdos sobre señalamientos de l ími tes a las Comu-
nas o Correg imientos, sólo pod rán ser d ic tados o re fo rmados 
a iniciat iva- del a lcalde. 

A r t í cu lo 17. E n cada C o m u n a o Cor reg imiento h a b r á u n a 
J u n t a A d m i n i s t r a d o r a Loca l que t e n d r á ¡as siguientes a t r i -
buciones; 

a) C u m p l i r por delegación del Concejo Mun i c i pa l , m e -
d ian te resoluciones, l o conveniente para la adm 'n i s t rac ió ' i 
del área" de su" j u r i sd i cc ión y las demás func iones que se 

der iven del o r d i n a l 8 ' del ar t ícu lo 197 de la Const i tuc ión 
Po l í t i ca ; 

b) Proponer mo t i vadamen te la inc lus ión en el presupues-
to m u n i c i p a l de par t idas pa ra su f ragar gastos de progra-
mas adoptados pa ra el área de su j u r i sd i cc ión ; 

c) Recomendar l a aprobac ión de determinados impuestos 
y cont r ibuc iones; 

d) V ig i l a r y cont ro lar l a prestac ión de los servicios m u -
nic ipales en el área de su ju r isd icc ión , y 

e) Suger i r a l Concejo y demás autor idades munic ipa les 
l a expedic ión de determinabas medidas y velar por el 
c u m p l i m i e n t o de sus decisiones. 

A r t í cu lo 18. Las Jun tas Admin i s t rado ras que se r e u n i r á n 
por lo menos una. vez a l mes, estarán integradas por 110 

menos de tres (3) n i más de siete (7). miembros, elegidos 
en la f o r m a que de te rm inen los Concejos. E n todo caso-, 

- n o menos de l a tercera par te de, los miembros de la J u n t a 
serán elegidos po r votac ión d i recta de los c iudadanos de 
la Comuna o Cor reg im ien to correspondiente. 

Los miembros, pr inc ipa les y suplentes de las corporaciones 
de elección popular nó p o d r á n hacer, par te de las Jun tas 
Admin i s t r ado ras Locales. ' . 

E l período-de las j u n t a s deberá co inc id i r con el período 
de los respectivos Concejos Munic ipa les . 

E l alcalde, el- personero, el tesorero, el con t ra lo r m u n i -
c ipal , donde' lo hub iere y el respect ivo o respectivos ins-
pectores de pol icía, p o d r á n pa r t i c i pa r , con derecho a voz, 
en las del iberaciones de las Jun tas Admin i s t rado ras L o -
cales. 

A r t í cu l o 19. La. Reg is t radur ía Nac iona l del Estado C i v i l 
prestará a los mun ic ip ios l a ayuda necesaria p a r a l a cele-
b rac ión dé las elecciones previstas en el. a r t ícu lo an te r io r , 
las que t énd rán lugar el d ía .que señalen los respectivos 
Concejos y que será d is t in to de j a s demás elecciones qué 
prevean, l a Cons t i t uc ión y la. ,Ley. . � 

A r t í cu lo 20. Las . Jun tas Admin is t radoras Locales d i s t r i -
bu i r án y,asij?nar'án.-íá£ par t idas que a s i i favor se i n c l u y a n 
en los presupuestos nacionales, depar tamenta les , m u n i c i -
pales" y de sus ent idades descentralizá'das. Así mismo, ap ro -
p i a rán él va lor de ' los impuestos"; sóbré.tSsas y con t r ibuc io -
nes que sé establezcan por eLConce jb exc lus ivamente para 
la respect iva Comuna o Cor reg imien to y los demás ingresos 
que perc iban por cualquier otr.o concepto. 

A r t í cu lo 21. Las J u n t a s Admin is t radoras Locales no po-
d r á n crear organización adm in i s t r a t i va á lgui ia, y l a presu-
p u e s t a r o n , m a n e j ó e invers ión de suS recursos se h a r á 
s iempre por ent idades o dependencias de carácter m u n i -
c ipa l . 

E n cada Comuna o Corregimiento- ac tua rán las a u t o r i -
dades o func ionar ios de carácter e jecut ivo y operat ivo 
que de te rmine la- ley, los actos- de los Concejos y de las 
demás autor idades competentes. 

Los Concejos buscarán que las un idades o dependencias 
admin is t radoras que se creen p a r a - l a prestac ión de servi-
cios co inc idan con' los l ími tes señalados a las Comunas 
o Corregimientos. I g u a l /¡gf incipio deberán observar las 
demás autor idades que tuv ie ren facul tades pa ra de te rm inar 
su p rop ia organizac ión admin i s t ra t i va . 

Participación comunitaria. 

Ar t í cu l o 22. Las Jun tas de Acc ión Comuna l , las Socie-
dades de M e j o r a y Orna to , las Jun tas y Asociaciones de 
Recreación, Defensa. C iv i l y Usuar ios, const i tu idas con ar re-
glo a la ley y s in án imo de lucro, que tengan sede en el 
respect ivo d i s t r i t o , podrán v incu larse al desarro l lo y me-
j o ram ien to de los mun ic ip ios med ian te su pa r t i c i pac i ón en 
el ejercic io de las funciones y l a prestac ión de los servicios 
que se ha l len a cargo de éstos. Con t a l f i n , d ichas j un tas 
y organizaciones ce lebrarán con los mun ic ip ios y sus ent i -
dades descentral izadas los convenios, acuerdos o cont ra tos 
a que hubiere lugar para el cump l im ien to o l a ejecución de 
determinadas func iones u obras. 

Parágra fo . Pa ra el cump l im ien to de los objet ivos del res-
pect ivo con t ra to o convenio, las ent idades con t ra tan tes 
podrán apor ta r o prestar determinados bienes. 

A r t í cu lo 23. Los cont ra tos que celebren los mun ic ip ios 
en desarrol lo del ar t ícu lo an ter io r , no estarán sujetos a 
fo rmal idades o requisi tos d is t in tos de los que 1a- ley exige 
para l a con t ra tac ión entre par t icu lares, n i requer i rán de 
la rev is ión que ordena el Código Contencioso A d m i n i s t r a -
t ivo. S in embargo, c o n t e n d r á n las cláusulas que l a ley 
prevé sobre in te rp re tac ión , mod i f i cac ión y t e rm inac ión u n i -
laterales, mul tas , garant ías, su jec ión de los pagos a las 
apropiaciones presupuéstales y caducidad. L a ver i f i cac ión 
de su c u m p l i m i e n t o estará a cargo del i n te rven to r que 
designe el alcalde o representante legal de l a en t i dad 
descentral izada, según el caso. 

A r t í cu lo 24. E n v i r t u d de cont ra tos de f iduc ia , sujetos 
a - l o dispuesto en el a r t í cu lo an te r io r tamb ién podrá con-
f iarse a l a en t idad con t ra t i s ta l a recaudación y el mane jo 
e invers ión de determinadas contr ibuc iones o tasas. Si así 
ocurr iere, la en t i dad que haga las veces de admin is t rador 
f i duc ia r i o no adquiere por ese solo hecho carácter públ ico 
u o f i c ia l . 

A r t í cu lo 25. E l i n c u m p l i m i e n t o de las obl igaciones por 
par te de los cont ra t i s tas y la dec lara tor ia de caduc idad 
dará lugar a que, s i n pe r j u i c i o de las demás sanciones 
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establecidas en la ley. se le suspenda la personería hasta 
. =or dos (2> años, por la pr imera vez, y se ordene su "can-
celación en es so ele reincidencia. 

V I 

Entidades dcscentilalüsadas. 

Art icu lo 26. Las entidades descentralizadas munic ipa les 
re someten a la:.; normas que contengan la ley y a las 

. dtsposicicQ.es. que, .dfin.t.ro d¡e sus .i;e§pec.t,Lyas campeteneias t 

expidan los Cohcéj'ós y d'éma's" autoridades lócales e h ' l o 
�atinente a su 'def in ic ión , características, organización, f u n -
c ionamiento, régimen jur íd ico, de sus actos, inhabi l idades, 
¡«compat ibi l idades y responsabilidades de' sus jun tas d i -

' vectivas, de les miembros de éstas y de sus representantes 
legales. 

Ar t ícu lo 3-7. Las Juntas o Consejos -Directivos de los- Es-
tablecimientos Públicos y de las Empresas Industr ia les o 
Comerciales encargados de la prest-ación directa- de los ser-
vicios munic ipales estarán integrados así: una tercera 
par te de sus miembros serán funcionar ios de la cor-r-es-

-ii¡oractien-te administración- mun ic ipa l ; otra- tercera parte, 
lepresentantes de los respectivos Concejos; y la tercera 
izarte restante, delegados de entidades cívicas o de usuarios 
de; servicio o servicios cuya prestación corresponda a los 

� -catados establecimientos o empresas. 
Ar t ícu lo 28. Los actos que creen las entidades o sus esta-

tu ios orgánicos indicarán- los funcionar ios que hacen par te 
de las respectivas Juntas o Consejos- y adver t i rán que s i 
dichos empleados pueden delegar su representación, lo ha -
rán- designando siempre a- otro func ionar io de la admin is -
t rac ión mun ic ipa l , 

v La presidencia de las Juntas o Consejos corresponde a l 
Alcalde. 

Ar t i cu lo 29. Los representantes de los Concejos en Vas 
Juntas Direct ivas de que t ra ta la presente Ley- podrán ser 

-concejales principales o suplentes, o personas ajenas a 
dichas corporaciones. 

Su periodo no podrá ser mayor del que corresponde al 
Concejo que representan. 

Ar t icu ló 30. Ño podrán ser delegados de los usuarios en 
' las Juntas o Consejos Direct ivos quienes en el momento 
� de la designación o elección tengan- el carácter de func io-

narios públicos -municipales ó sean miembros- pr incipales 
o suplentes del Congreso Nacional, las Asamble.as Depar -

; "tamentales o les Concejos' Municipales. � 
Ar t icu lo 3'1. Los part iculares y concejales principales, o 

sapientes no- podrán- ser. miembros de más-dé dos Juntas 
- -©� Consejos Direct ivos de entidades; descentralizadas m u n i -
� .el pales. ' 

Los empleados o funcionar ios públicos ño podrán recib i r 
Tamumer-ación por su asistencia a las Juntas o Consejos 

- ©líre'ctivcs de que fo rmen par-te- en v i r t u d de-mandato legal 
.o por delegación. 

-E.es miembros de las .Tuntas- o Consejos Direct ivos no 
t podrán- ser entre si n i con el Gerente o .Director de l a 

� yespectiva., ent idad, pa-rientss ; dent ro del- cuar to grado de 
i consanguinidad, .segundó de- a f i n i d a d ó pr imero Civil. Ha-
� fcrá lugar a modi-f-icar la- ú l t i m a elección o designación que 
: -se hubiere hecho; si con el la se violó- l a regla aquí con-
.. s ignada. -¡ 

�i ' ¿as Juntas o Consejos Direct ivos y los Gerentes o D i rec -
. t-ores no podrán designar para empleos, en la. respectiva 
� : ent idad a los cónyuges de éstos o de los miembros, d e 
I. aquéllas n i a quienes fueren parientes, de- dichos- gerentes, 

cónyuges o miembros dent ro del cuarto grado, de- consan-
, -gu in idad , segundo.de a f i n idad o primero- civ i l . 

Ar t ícu lo 32. Los miembros de las Juntas Di rect ivas aun-
� que ejercen funciones públicas, no adquierén por ese solo 

É.echo la calidad- de empleados públicos-. 

Ar t ícu lo 33. La aplicación- de las sanciones a- que hubiere 
lugar por v io lación de- las normas sobre- inhabi l idades, i n -
compatibi l idades y responsabilidades de- las J-untas .Direc-

� tH-as y de sus miembros y de les representantes legales de 
� las entidades descentralizadas se hará por la Procuradur ía 
; General de la Nación. 

Ar t ícu lo 34. Las disposiciones de los anteriores art ículos, 
�i san aplicables a las entidades descentralizadas indirectas 
i. -o de segundo grado que tengan a su cargo la prestáción 

�de servicios públicos locales'. E n estos, casos, se asegurará 
-.(i fe presencia de funcionarios'municipa-les, de representantes 
¿ de ios Concejos y delegados de entidades cívicas o de usua-
j. i'ios en las Juntas Directivas, guardando, las proporciones 
¡j antes anotadas. 

!f En los actos que autor icen o creen Sociedades de Econo-
te-ía Mixta- para la prestación: de servicios locales, también 
«a buscará dar cumpl imiento a los artículos de la presente 
ívy. i '€lacion.;dcs con la par t ic ipac ión de los usuarios en la 
admin is t rac ión de las entidades correspondientes. 

¡ Ar t ícu lo 35. (Transitorio). Dent ro del año siguiente a la 
fecha de ¡a vigencia de la presente Ley, los Concejos M u n i -
cipales, los Alca'des y las Juntas o Consejos Direct ivos, 
c imforme a sus respectivas competencias, procederán a re -
f i r m a r los estatutos orgánicos de las entidades descentra-
Baada.;;, a f i n de dar cumol imiento a lo dispuesto en esta 
t e y . 

VI-I-

i; Personeros. 

Ar t i cu lo "6. Son atr ibucicnes del personevo, que cumpl i rá 
i: corno defensor del oueblo o veedor ciudadano, las siguien-
�j. te»: 
�ii Promover ia ejecución de. las. leyes, y-disposiciones ad-
g-min is t ra t ivas que se re f ie ran a la organización y ac t iv idad 

-¡i del mun ic ip io ; 
C 2* Recibir las quejas y reclamos que toda .persona, le haga 
:� 'Bflsar, refei:ei-:-tas al' func ionamiento de la admin is t rac ión, 

« i cump l im ien to de los cometidos que le séira.lan las leyes 
y i-ss relativos- a la efect iv idad de-los derechos e intereses 

V de los administ rados; 
-3*. V ig i la* la conducta of ic ia l de los empleados, y t raba -

| j-adores municipales y velar porque: desempeñen cu'mpl'ida-
tóente sus deberes y se- les e-x-ijá—responsabilidad "por- las 

j: .f aftas que cometan; 

i ': ' I n te rven i r en los procesos- de policía para perseguir 
las contravenciones, (.-oa.dy.uvar a l manten im ien to del orden 
público- y. colaborar en- lá defensa, de quienes carecen de 
recursos económicos para ello; 
- 55' Adelantar investigaciones sobre les hechoS¡,'q.ue -a su-
ju ic io imp l iquen situaciones irregulares y for i j iu láP las 
recomendaciones, quejas o acusaciones a que hu&.ere lugar ; 

� Demandar de las autoridades competentes las medidas 
de policía necesarias para impedi r la per turbac ión y ocu-
pación de los bie-nés fiscales y de uso públ ico; 

7» Ejercer las demás funciones que le asignen: la- ley y 
el Concejo Mun ic ipa l en desarrol lo de las normas consig-
nadas en este ar t iculo. 

-Él persenero no ejercerá funciones admin is t ra t ivas dis-
t in tas de las que las normas vigentes le señalen para el 
manejo de sus propias of ic inas y dependencias. 

Ar t ícu lo 37. Para ser personero se requiere ser abogado 
t i tu lado o haber terminado estudios de derecho 

V I IT 

Personal 

� Artículo^ 33. Corresponde a los Concejos, a in ic ia t iva del 
Alcalde respectivo, adoptar la nomencla tura y c las i f ica-
ción de les empleos de las alcaldías, secretarías y de sus 
oficinas- y dependencias y f i j a r las escalas de remunerac ión 
de las dist intas categorías de emplees. Estas mismas f u n -
ciones serán cumpl idas por los Concejos respecto de los 
empleos de las Contralorías, Audi tor ías, Revisorías, Perso-
nerías y Tesorerías. 

Ar t i cu ló 39. La determinac ión de las plantas de personal 
de las alcaldías, secretarías y dé sus of ic inas o depen-
dencias,. corresponde a los Consejos, a in i c ia t i va de íos 
respectivos Alcaldes. La creación, supresión y fusión de em-
pleos de las Contra ior ias, Audi tor ías, -Revisorías, persone-
rías y Tesorerías, también corresponde a los Concejos. 

La func ión a que se.ref iere el inciso anter ior se cump l i r á 
con sujeción estr icta a las normas que expidan los Con-
cejos sobre nomenclatura, c lasi f icación y remunerac ión de 
empleos, y s in que se puedan crear a cargo del tesoro mu-
n ic ipa l obligaciones que superen el mon to f i j ado en el 
presupuesto in ic ia lmente aprobado para el pago de serví-
cips personales, es decir, .que para estos efectos no se 
pueden hacer traslados n i adiciones presupuestóles, 

-Ar-tíeulo-4P;. Las funciones-a que se ref ieren- los ar t ículos 
anteriores, en el. caso de las ent idades descentral izadas 
municipales, serán cumpl idas. por las autoridades que se-

- ña len sus actos de creación. o sus. estatutos, orgánicos. -
- A r t í c u l o 41. EU rég imen-de prestaciones sociales de los 

empleados públicos munic ipales será-e l que establezca- la 
ley, que también d ispondrá lo necesario pa ra que, dent ro 
del- marco d e su autonomía admin is t ra t iva , los munic ip ios 
provean al -reconocimiento y pago de dichas prestaciones^ 

Ar t ícu lo 42. Los .servidores munic ipales son empleados 
públ icos; s in .embargo, lps traba-jadoresíd.e l'a construcción 

- y sostenimiento de obras públicas son- t rabajadores of ic ia-
les. - E n -los estatutos de los Establecimientos Públicos se 
precisará qué actividades pueden ser desempeñadas por 

--�personas-vinculadas mediante^ contrato, de t rabajo. 
Las personas, que prestan sus. servicios en -las empresas 

� industriales- y comerciales y. en las Sociedades de Economía 
M i x t a munieipalés con par t i c ipac ión estatal- raayoritaráa 
son t rabajadores 'of ic ia les. S in embargo, íes-estatutos de 
dichas empresas precisarán qué act ividades dé dirección; o 

' conf ianza deben ser desempeñadas por personas que tengan 
l a cal idad de empleados-públicos. 

Artículo' 43. Los empleados públ icos se r i gen por las 
normas de l a ley y las demás disposiciones' que, en desa-
r ro l lo de ésta, d ic ten las autoridades munic ipales compe-
tentes. Los trabajadores of iciales por ía ley; las cláusulas 
del respectivo contrato y la convención colectiva d.e t raba jo , 
si la hubiere. 

Parágrafo. Las situaciones jur íd icas laborales def in idas 
por disposiciones municipales, no' serán afectadas por l o 
establecido en los artículos 41 y 42 de la presente Ley. 

, . Ar t i cu lo 44. La expedición de actos relacionados con el 
nombramiento , remoción y creación de situaciones admi -
n is t ra t ivas del personal que presta sus servicios en la ad-
min is t rac ión centra l de los municipios, corresponde a los 
Alcaldes. Esta.s atr ibuciones las podrán delegar conforme 
a las autorizaciones que para el efecto rec iban de los 
Concejos. 

' L a admin is t rac ión del personal subalterno de los func io -
nar ios que e l i jan les Cabildos, corresponde a dichos f un -
cionarios. 

Ar t ícu lo 45. La admin is t rac ión de personal por las auto-
ridad.es a que se ref iere el ar t ículo anter ior , se hará con 
sujeción a los pr incipies y normas que consagren la ley y 
las disposiciones que en desarrollo dé éstas d ic ten las auto-
r idades locales sobre v inculación al servicio público, requi-
sitos para el desempeño de determinados empleos, perma-
nencia. en el cargo, régimen discip l inar io, ascensos por 
mér i to y ant igüedad y ret i ro o despido por causas legales. 

Ar t ícu lo 46. Los acuerdes de ios Concejos señalarán ca l i -
dades para el desempeño de les cargos de jefes de las of i -
cinas municipales de planeación o de las dependencias que 
hagan sus veces. 

I X 

Contratos. 

Ar t i cu lo 47. Los contratos que celebren los. munic ip ios 
. y sus- establecimientos públicos se- someten a la ley en lo 

que tiene que ver con su clasif icación, def in ic ión, i nhab i -
l idades, cláusulas obligatorias, pr inc ip ios sobre in te rp re -
tación; modi f icac ión y terminac ión uni laterales, efectos, 
responsabil idades de los funcionar ios y contrat istas. En lo 
a t inente a los requisitos, para su formación, ad judicac ión 

"y. celebración, a las disposiciones fiscales que expidan' los 
Concejos y demás autoridades locales competentes. ; 

Los de obras públicas, cons.ultoría' y prestación de servi-
cios que celebren sus empresas, industr ia les y comerciales 
y las Sociedades de Economía " M i x t a Munieipalés, e n las 
que Ja par t ic ipac ión of ic ia l sea, o, exceda d?.l. noventa por 
c iento (90%) del' cap i ta l só.ci.al, tamb ién se isóriieten, con-
forme al reparto de mater ias hecho en éi inciso anter ior , 

. a la ley y a las normas fiscales que expidan los Concej 
y sus propias autoridades. Los demás contratos de las en-
t idades a que se ref iere el presente inciso se sujetan a los 
prií.cipi.cs, y a ' las-reglas de l derecho pr ivado. 

Ar t ícu lo: 48. M ien t ras el Congreso expide las nar-ré.-ns sóbre 
cont ra tac ión a qúe sé ref iere el ar t ículo anterior;, ;-egirára 
en losf inunlc ip ios las disposiciones legales vigentes p-;i'¡j la 
Nac ión.y sus entidades descentralizadas. 

Ar t i cu lo 49. Los contratos de emprést i to que celebren 
los munic ip ios y sus entidades descentralizadas, se someten 
a' los requisitos y- formal idades que señale l a ley, y' las 
que sólo se re f ie ran a créditos internos que se celebren 
con entidades sometidas a la v ig i lancia de l a Super in ten-
dencia Bancar ia, no requer i rán para su validez la au to r i -
zación previa o la aprobación posterior de n inguna au to r i -
dad depar tamenta l o nac iona l . 

X ; 

Control fiscal. 

Art ícu lo 50. Les Concejos de los Munic ip ios cuyo presu-
puesto anual sea superior a c incuenta mi l lones de pesca 

. ($� 50.000.000.00.)., s in inc lu i r el valor de los recursos del 
crédito n i las transferencias que reciban de la K'ación y 
del Depar tamento, podrán crear y organizar contra lor ías 
que tengan a su cargo la v ig i lancia de l a gestión f isca l 
de la respectiva admin is t rac ión. E l valor aquí señalado se 
rea justará anual y acumulat ivamente en un porcenta je 
igual al de la var iac ión del índice nacional promedio d.3 
precios al consumidor que elabora el Depar tamento A d m i -
n is t ra t i vo Nacional de Estadística. 

En los munic ip ios en los cuales no hubiere contra!or ia , 
la v ig i lancia de su gestión f iscal corresponde a la c o n t r a -
taría Depar tamenta l . 

A r t i cu lo 51. Los Contra 'ores Munic ipales serán eleg do3 
para períodos de dos años que empezarán a contarse el 
p r imero (1») de enero cíe m i l novecientos ochenta y sieta 
(1987). 

Para ser elegido Contra lor se requiere ser ciudadano en 
ejercicio, tener más de 25 años de edad en la fecha ce l a 
e'ección, poseer t í tu lo univers i tar io o de teenólogo cuyo 
pénsum académico contemple el estudio de mater ias en 
derecho, en ciencias económicas, contables, f inancieras o 
admin is t ra t ivas . 

Ar t ícu lo 52. Además de las que señalen las leyes y los 
Acuerdes del Concejo, los Contralores tendrán las s iguien-
tes atr ibuciones; 

V ig i la r la gestión f iscal y f inanc iera de la admin is t ra -
ción mun ic ipa l y de sus entidades descentralizadas y l a 
manera de rendi r cuentas los responsables del mane jo da 
fondos, o bien.es munic ipales; 

2? Ex ig i r in formes a los empleados públicos munic ipales 
sobre su gestión f iscal, y 

á? Revisar y fenecer las cuentas de ios ingresos y gastos 
públicos, a f i n de determinar si se han hecho de acuerdo 
coñ las disposiciones vigentes. 

Las Contraiorias. no ejercerán funciones admin is t ra t i vas 
d is t in tas de las inherentes a su propia, organización. Por 
tanto , no podrán in te rven i r , en 1.a fo rmación y elaboración 
dé áctos que corresponda expedir a otras autoridades m u -
nic ipales. 

XT 

Concejos y Concejales. 

Ar t ícu lo 53. Los Concejos se reúnen ord inar iamente por 
derecho propio, cuatro veces al año, así: E l p r imero »1?> 
dé- agósfo, el p r imero t i?) dé noviembre, el p r imero (1?> 
de. febrero y. el p r imero (1?) de mayo. Cada vez las sesiones 
du-rar£n t re in ta (-30J dias, prorrogar les, a ju ic io del i;-es-
péctivo Concejo, por diez (10) días. más. 

Ar t í cu lo 54. Para ser elegido Concejal se requiere ser 
c iudadano en ejercicio y no haber sido condenado a pena 
de prisión. Se exceptúan de esta proh ib ic ión los cond: n a -
dos por delitos políticos. Tampoco, podrán ser elegidos Con-
cejales, quienes den t ro de los dos años anteriores a l a 
elección, hayan sido contrat istas del respectivo mun ic ip io 
o dent ro de los seis 0-6) meses anteriores a la m i ma fech'Ji 
hayan sido empleados oficiales, n i quienes, en cualquier 
época y por autor idad competente, hayan sido excluidos 
de l ejercicio de una profesión o sancionados más de dos 
veces por fa l tas a la ética profesional y a los deberes de 
u n cargo públ ico. 

Ar t í cu lo 55. Los Concejales serán elegidos para periodos 
de dos años y podrán ser reelegidos indef in idamente. S u 
período se in ic ia rá el. p r imero (l<?) de agosto siguiente u 
la fecha de su elección. 

Parágrafo t rans i tor io . E l período de los Concejales que 
se e l i jan en marzo de 1986 te rmina el t re in ta y uno (31/ 
de ju l io de 1988, mes durante el cual sesionarán o rd inar ia -
mente s in derecho a los diez (.10) días de prórroga de que 
habla el artículo. 53-, 

Ar t ícu lo 56. Duran te el t iempo en que un concejal p.vin-
. ci-pal o suplente se desempeñe como empleado of ic ia l de 

cualquier nivel, se prc-duce vacante t rans i to r ia en el Con-
cejo, que deberá ser l lenada conforme a las disposiciones 
legales. 

Ar t ícu lo 57. Los concejales pr incipales y suplentes r o po-
d rán ser nombrados empleados o trabajadores del respec-
t i vo munic ip io , a menos que fuere en los cargos de Secre-
ta r i o de la Alcaldía o Gerente de ent idad descentral izada. 

Ar t í cu lo 58. Las incompat ib i l idades que la ley est.iblsce 
para los concejales pr incipales y suplentes, r igen desde e l 
momento de su elección, hasta el venc imiento del per iodo 
respective. En caso.de renuncia, se man tendrán por un .año 

. después de su aceptación, si fa l ta re u n lapso mayor p.rra 
el vencimiento del periodo. 

Ar t í cu lo 59. Par-a los efectos previstos en esta Ley. se 
adquiere la cal idad de concejal desde el momento de l a 
e'ección y se conserva hasta el vencimiento del período. 

. A r t í cu lo 60. Los Personeros, Tesoreros, Contralores, A u -
'ditores y Revisores, no podrán nombrar para n ingún cargo 
en las of ic inas de- su .dependencia a los concejales pr inc i -

' pales o suplentes, n i a � los parientes de los mismos dent ro 
del cuarto grado dé consanguinidad, segundo de a f i n idad 
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o p r i m e r o c i v i l . Es n u l o todo n o m b r a m i e n t o que se h a g a 
en c o n t r a v e n c i ó n a lo aquí d ispuesto. 

A r t i c u l o 61. Los concejos e x p í d i r á n u n r e g l a m e n t o i n -
te, 'no pa ra su f u n c i o n a m i e n t o en el cua l se i n c l u y a n e n t r e 
o t ras , las n o r m a s re fe ren tes a la va l idez de l a s / c o n v o c a t o -
r ias á las reun iones y la de la ac tuac ión de los conce ja les 
elegi'dos en c a p a c i d a d de sup lentes . M i e n t r a s ' se e x p i d e n 
tales reg lamen tos , los conceja les sup len tes sólo p o d r á n ac -
t u a r v á l i d a m e n t e cuando ss presente la v a c a n c i a t r a n s i t o r i a 
o absolu ta , o la ausencia t e m p o r a l del respec t ivo conce ja l 
p r i n c i p a l y esta c i r cuns tanc i a se compruebe d o c u m e n t a l -
m e n i e an te l a Secre ta r ia del Conce jo . 

X I I 

Elección de funcionarios. 

A r t í c u l o 62. S i dos o más personas a lega ren haber s ido 
elegidas Con t ra lo res , Personeros, Tesoreros, A u d i t o r e s o 
Revisores, pa ra u n m i s m o per iodo, d e n t r o de los diez (10) 
d ias s igu ientes a l a respect iva elección debe rán en t rega r 
a l A lca lde las pruebas, documen tos y razones en que f u n -
d a n su p re tens ión . S i así n o lo h i c ie ren , e l A l ca lde r e u n i r á 
la d o c u m e n t a c i ó n que f u e r e del caso. 

D e n t r o de las v e i n t i c u a t r o (24) ho ras s igu ientes a l m o -
m e n t o en que se comp'Pte la d o c u m e n t a c i ó n p e r t i n e n t e , 
el A lca lde la r e m i t i r á a l T r i b u n a l de lo " C o n t e n c i o s o ' A d m i -
n i s t r a t i v o p a r a que éste dec ida, c o n ca rác te r d e f i n i t i v o , 
s i la e lección se rea l i zó con el l l eno de la.s f o r m a ' i d a d e s 
prev is tas en la ley. E l T r i b u n a l f a l l a r á d e n t r o del t é r m i n o 
de ve in te (20) días, d u r a n t e e! c u a l p o d r á o r d e n a r y p rac -
t i c a r p ruebas de o f i c io . Cua lqu ie r persona puede i m p u g n a r 
o de fender l a elección. C e n t r a ésta y p o r m o t i v o s d i s t i n t o s 
de los que f u e r o n ob je to de p r o n u n c i a m i e n t o po r p a r t e de l 
T r i b u n a l , p roceden las demás acciones j ud i c i a l es que c o n -
sagre la. l ey . 

M i e n t r a s se rea l i za la posesión del C o n t r a l o r , Perscnero , 
Tesorero , A u d i t o r o Rev isor , v á l i d a m e n t e elegido, la perso-
n a que venía desempeñando el cargo c o n t i n u a r á e je rc ién -
do lo . 

A r t í c u l o 63. Los m u n i c i p i o s r e p e t i r á n c o n t r a las perso-
nas que h u b i e r e n e fec tuado elecciones, n o m b r a m i e n t o s o 
remoc iones i legales de f u n c i o n a r i o s , el va l o r de las i n d e m -
n izac iones que hub ie re pagado por esta causa. . Las v io la -
c iones de la ley, pa ra estos efectos, deben haber s ido 
m a n i f i e s t a s u ostensib les c o n f o r m e a l a respect iva dec is ión 
de la a u t o r i d a d j u d i c i a l . 

A r t í c u l o 64. Los Con t ra lo res , Personeros, Tesoreros, A u -
d i t o res y Revisores que e je rzan el ca rgo en p rop iedad , sólo 
p o d r á n ser remov idos o suspend idos an tes de l v e n c i m i e n t o 
de su pe r íodo po r dec is ión j u d i c i a l o de l a P r o c u r a d u r í a 
G e n e r a l de l a N a c i ó n . 

A r t í c u l o 65. Las Conce jos e leg i rán f u n c i o n a r i o s en las 
sesiones o r d i n a r i a s i n m e d i a t a m e n t e 'an te r io res a la fecha 
de i n i c i a c i ó n del pe r iodo de l e legido. E n los casos de f a l t a 
abso lu ta , l o p o d r á n hacer en cua lqu ie r m o m e n t o . 

X I I I 

Acucrdos . 

A r t i c u l o 66. P a r a que u n p r o y e c t o sea acuerdo debe 
aprobárse en t res debates, celebrados en t res días d i s t i n -
tos. Además, debe habe r s ido s a n c i o n a d o y pub l i cado . 

A r t í c u l o 67. Los Conce jos i n t e g r a r á n comis iones p e r m a -
nentes encargadas d e r e n d i r i n f o r m e p a r a segundo y te rcer 
debates a los p royec tos de acuerdo , según los asun tos o 
negocios de que éstas conozcan y el c o n t e n i d o de l p royecto . 
S i d i chas Comis iones n o se h u b i e r e n c reado o i n t eg rado , 
los i n f o r m e s se r e n d i r á n por las Comis iones a d hoc que 
l a Pres idenc ia n o m b r e p a r a el efecto. 

T o d o Conce ja l deberá hacer p a r t e de u n a C o m i s i ó n y 
e n n i n g ú n caso p o d r á per tenecer a más de dos Comis iones 
P e r m a n e n t e s . 

A r t í c u l o 68. Los proyec tos que n o rec ib ie ren a p r o b a c i ó n 
pe r lo menos e n dos debates d u r a n t e el pe r i odo a que se 
r e f i e re el a r t í c u l o 5o ele la p resente Ley , debe rán ser a r -
c h i v a d o s y p o d r á n volverse a p resentar , s i se qu ie re que el 
Conce jo se p r o n u n c i e sobre e ' las . 

A r t i c u l o 69. Los a lca ldes pueden o b j e t a r los proyectes de 
a c u e r d o aprobados por los Concejos, po r m o t i v o s de i n -
c o n v e n i e n c i a o por ser c o n t r a r i o s a l a C o n s t i t u c i ó n , la ley 
ó las o rdenanzas , d e n t r o de los t é r m i n o s que l a ley señale. 

A r t í c u l o 70. E l A lca lde sanc ionará , s in poder p resentar 
nuevas objec iones, el p royec to que recons iderado per el 
Conce jo fue re aprobado . S i n embargo , s i el Conce jo recha-
za las ob jec iones por v i o lac ión a l a C o n s t i t u c i ó n , l a !ey o 
la o rdenanza , el p royec to será env iado por el A l ca lde a l 
T r i b u n a l A d m i n i s t r a t i v o , d e n t r o de los diez (10) días s i -
gu ientes , a c o m p a ñ a d o de u n escr i to que ' con tenga los r e -
qu is i tos seña lados en los numera les 2 a 5 del a r t i c u l o 137 
de l Cód igo Contenc ioso A d m i n i s t r a t i v o (Decre to 01 de 
1984), p a r a que éste dec ida c o n f o r m e a l t r á m i t e señalado 
e n el a r t í cu l o 75 de esta L e y . 

A r t i c u l a 71. Los acuerdes expedidos por los Concejos y 
sanc ionados p o r los A lca ldes se p resumen vá l idos y p r o d u -
cen la p l e n i t u d de sus efectos a p a r t i r de l a f echa de a i 
pub l i cac ión , a menos que ellos m i smos seña len fecha pos-
t e r i o r pa ra el efecto. L a pub l i cac i ón deberá rea l i za rse d e n -
t r o de les qu ince (15) días s igu ientes a su sanc ión . 

A r t í c u l o 72. D e n t r o d.e los t res (3) d ias s igu ien tes a l 
de l a sanc ión , el A l ca ide e n v i a r á cop ia del Acue rdo a l 
G o b e r n a d o r de l D e p a r t a m e n t o pa ra su rev is ión j u r í d i c a . 
L a rev i s i ón aquí o rdenada no suspende los efectos de los 
acuerdos. 

A r t í c u l o 73. S i el G o b e r n a d o r e n c o n t r a r e que el A c u e r d o 
es c o n t r a r i o a l a C o n s t i t u c i ó n , la ley o la o rdenanza , lo 
r e m i t i r á , d e n t r o Ce los ve in te (20) d ias s igu ien tes a l a 
l e c h a en que lo h a y a rec ib ido , a l T r i b u n a l de !o C o n t e n -
cioso. A d m i n i s t r a t i v o para que éste dec ida sobre su va l idez. 

A r t í c u l o 74. - E l G c b e r n a d c r e n v i a r á a l T r i b u n a l cop ia 
de l A c u e r d o a c o m p a ñ a d o de u n escr i to que con tenga los 
requ is i tos señalados, en les numera les 2 a 5 del a r t í c u ' o 
137-de l -Cód igo Contenc ioso A d m i n i s t r a t i v o (Decre to 01 de 
1984), E l m i s m o ' día . en aue el G o b e r n a d o r r e m i t a el 
A c u e r d o a l T r i b u n a l , e n v i a r á copia ds su escr i to a los res-

pec t ivos A lca lde , Personero y P res iden te del C o n c e j o p a r a 
que éstos, s i lo c o n s i d e r a n necesar io, i n t e r v e n g a n e n el 
p roceso. 

A r t í c u l o 75. A l escr i to de que t r a t a el a r t i c u l o a n t e r i o r , 
en el T r i b u n a l A d m i n i s t r a t i v o se d a r á el s i gu ien te t r á m . t e : 

1. S i el escr i to r e ú n e los requ is i tos de ley, el M a g i s t r a d o 
sus tanc iado r o r d e n a r á que el negoc io se f i j e en l i s t a po r 
el t é r m i n o de diez (10) días d u r a n t e los cuales el f i sca l 
de l a C o r p o r a c i ó n y cua lqu ie ra o t r a persona p o d r á n i n t e r -
v e n i r pa ra de fender o i m p u g n a r l a C o n s t i t u c i o n a l i d a d o le-
g a l i d a d de l Acue rdo y so l i c i t a r l a p r á c t i c a de p ruebas ; 

2. V e n c i d o el t é r m i n o de f i j a c i ó n en l i s ta se d e c r e t a r á n 
las pruebas ped idas por él G o b e r n a d o r y los demás i n t e r -
v i n i en tes . P a r a la p r a c t i c a de las m i s m a s se seña la rá t é r -
m i n o n o supe r i o r a diez (10) d ias ; 

3. P rac t i cadas las p ruebas pasará el asun to a l despacho 
p a r a f a l l o . E l M a g i s t r a d o d i s p o n d r á de diez (10) días p a r a 
l a e labo rac ión de la ponenc ia y e! T r i b u n a l de o t ros diez 
(10) pa ra dec id i r . C o n t r a esta decis ión, que p roduce efec-
tos de cosa, j u z g a d a en r e l a c i ó n con los p recep tos cons t i -
t uc iona les y legales c o n f r o n t a d o s , no p rocederá recu rso 
a l g u n o . 

X I V 

Facultades extraordinarias. 

A r t í c u l o 76. Revístese a l P res iden te de l a R e p ú b l i c a de 
facu l t ades e x t r a o r d i n a r i a s , dé acuerdo c o n el n u m e r a l 12 
de l a r t í c u l o 76 de la C o n s t i t u c i ó n Po l í t i ca , por el t é r m i n o 
de c ien (100) días con tados a p a r t i r - de la fecha de p r o -
m u l g a c i ó n de la presente Ley . C o n t a l f i n p o d r á : 

a) R e f o r m a r los Códigos de P r o c e d i m i e n t o C i v i l y P e n a l 
y demás leyes pe r t i nen tes pa ra que las f unc iones p rop ias 
de l M i n i s t e r i o P ú b l i c o que a h o r a c u m p l e n los personeros 
an te los jueces sean s i m p l i f i c a d a s o e l i m i n a d a s en a lgunos 
procesos; 

b) C o d i f i c a r las d isposic iones cons t i t uc iona les y legales 
v igentes p a r a la o rgan i zac ión y el f u n c i o n a m i e n t o de l a 
A d m i n i s t r a c i ó n M u n i c i p a l . L a n u m e r a c i ó n comenzará por 
l a u n i d a d y los t í t u l os se n o m i n a r á n y o r d e n a r á n de acuer -
d o con el con ten ido de las d isposic iones que se cod i f i quen . 

A r t í c u l o 77. Pa ra el e je rc ic io de las facu l tades a que se 
r e f i e r e e l a r t i c u l o a n t e r i o r , créase u n a C o m i s i ó n Asesora 
i n t e g r a d a p o r : 

a) Los m i e m b r o s de la Sala de Consu' . ta y Serv ic io C i v i l 
de l Conse jo de Es tado ; 

b) C u a t r o Senadores y c u a t r o Represen tan tes elegidos, 
c o n sus co r respond ien tes sup lentes personales, por las res -
pec t i vas Corporac iones , y e n defec to de éstas, des ignados 
p o r sus Mesas D i rec t i vas ; y 

c) C u a t r o especia l is tas en l a m a t e r i a que des ignará e l 
G o b i e r n o Nac iona l . 

L a C o m i s i ó n c o n c e p t u a r á sobre los p royec tos de decre to 
que el G o b i e r n o someta a su es tud io y e 'abo ra rá las i n i c i a -
t i v a s que a su j u i c i o c o n t r i b u y a n a l m e j o r c u m p l i m i e n t o 
y desar ro l lo de las n o r m a s de la presente Ley . 

A r t i c u l o 78. E l P res iden te d a r á c u e n t a a l Congreso, d e n -
t r o de los t r e i n t a (30) d ias s igu ien tes a l v e n c i m i e n t o de las 
f acu l t ades e x t r a o r d i n a r i a s que esta Ley o to rga , del uso que 
h a g a de e l las y a c o m p a ñ a r á a su i n f o r m e e l - t e x t o de los 
decre tos e x t r a o r d i n a r i o s que d ic te . 

X V 

Disposiciones varias. 

A r t i c u l o 79. E n las elecciones a que se r e f i e re l a p resente 
Ley , se ap l i ca rá el s is tema del cuoc ien te e lec tora l , c o n f o r m e 
a! a r t í c u l o 172 de la C o n s t i t u c i ó n Po l í t i ca . 

A r t í c u l o 80. Au to r í zase al G o b i e r n o N a c i o n a l pa ra efec-
t u a r las operac iones presupuésta les que demande el c u m -
p l i m i e n t o de la presente Ley. 

A r t í c u l o 81. Esta Ley r i ge a p a r t i r de la f echa de su 
p u b l i c a c i ó n . 

D a d a en Eogo tá , D . E , a los . . . del mes de . . . de m i l 
novec ientos ochen ta y seis (1986'. 

E l P res iden te del h o n o r a b l e Senado de la Repúb l i ca , 
Alvaro Villegas Moreno. 

E l P res iden te de l a h o n o r a b l e C á m a r a de Represen tan tes , 
Miguel Pinedo Vidal . 

E l Sec re ta r io del h o n o r a b l e Senado de l a Repúb l i ca , 
Crispín Vi l iazón de Armas. 

E l Sec re ta r i o de la hono rab le C á m a r a de Represen tan tes , 
Julio Enrique Olaya Rincón. 

R e p ú b l i c a de C o l o m b i a - G o b i e r n o Nac iona l . 

Publ íquese y ejecútese. 
Bcgo tá , D . E . , 16 dé eneró de 1986. 

; , U E L I S A R I O B E T A N C U R 

E l M : n i s t r o de Gob ie rno , Ja ime Castro; E l M i n i s t r o de 
Jus t i c ia , Enrique Parejo González; el M i n i s t r o de H a c i e n d a 
y C réd i t o Púb l i co , Hugo Palacios M e j i a ; el Je fe de l D e -
p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o de la P res idenc ia de la R e p ú -
b l i ca , Víctor G . Ricardo; el Je fe de l D e p a r t a m e n t o A d m i -
n i s t r a t i v o de I n t e n d e n c i a s y Comisar ías , Héctor Moreno 

Keyes. 

LEY 12 11E 1986 

(Hnurn 16) 

por la cual se dictan normas sobre la Cesión de Impuesto 

a las Ventas o Impuesto a) Valor Agregado ( I . V . A . ) y se 

re forma el Decreto 232 de 1983. 

E l Congreso de Co lomb ia . 

D E C R E T A : 

A r t i c u l o . I1? A p a r t i r del 1? de j u l i o de la v igenc ia f i sca l 
de 1986. la p a r t i c i p a c i ó n en la cesión del I m p u e s t o a las 
Ven tas de que t r a t a n las Leyes 33 de 1968, 4G de 1971, 22 

de 1973, 43 de 1975 y el Dec re to 232 de 1983, se i n c r e m e n -
t a r á p r o g r e s i v a m e n t e has ta rep resen ta r el 5C.% del p r o d u c -
to de l I m p u e s t o . Es te i n c r e m e n t o se c u m p l i r á en los s i -
gu ien tes po r cen ta j es : A p a t r i r de l 1? de j u l i o de 1986, el 
30.5Vi del p r o d u c t o a n u a l del I m p u e s t o a las Ven tas - e n 
1987, e l 3 2 . 0 % ; en 1988, el 3 4 . 5 % ; en 1989, el 3 7 . 5 % : en 
1990, el 4 1 . 0 % ; en 1991, el 4 5 . 0 % ; en 1992 y, en ade lan te , 
el 50% del p r o d u c t o a n u a l de l I m p u e s t o a las V e n t a s . 

P a r á g r a f o 1? H a s t a el 30 de j u n i o de 1986, la p a r t i c i p a -
c ón de las en t idades t e r r i t o r i a l e s en el I m p u e s t o a las 
Ven tas será la que establecen los l i t e ra les a ) , b) y c) de l 
a r t í c u l o lv del Dec re to n ú m e r o 232 de 4 de f eb re ro de 
1983 y las re tenc iones ser j ,n las m i s m a s que establece el 
a r t í c u l o 2? de este D e c r e t o . 

P a r á g r a f o 2? E n las sobretasas tempora les que se esta-
b lezcan a l I m p u e s t o a las Ven tas n o t e n d r á n p a r t i c i p a c i ó n 
las en t idades t e r r i t o r i a l e s . 

A r t í c u l o 2» A p a r t i r de l de j u l i o de l a v igenc ia f i sca l 
de 1986, la p a r t i c i p a c i ó n en el I m p u e s t o a las Ven tas será 
as 'gnada, así : 

a) U n p o r c e n t a j e que crecerá p r o g r e s i v a m e n t e has ta 
1992, pa ra d i s t r i b u i r e n t r e el D i s t r i t o Espec ia l de B o g o t á 
y todos les M u n i c i p i o s de los D e p a r t a m e n t o s , I n t e n d e n c i a s 
y Comisa r ías . 

b) U n p o r c e n t a j e ad i c i ona l a l estab lec ido en el l i t e r a l a) 
del p resente a r t í c u l o que c recerá p r o g r e s i v a m e n t e h a s t a 
1992, p a r a d i s t r i b u i r e n t r e los m u n i c i p i o s de los d e p a r t a -
mentos , i n t endenc ias y comisar ías cuya p o b l a c i ó n sea de 
menos de 100.000 h a b i t a n t e s . 

c) U n p o r c e n t a j e p a r a las i n t endenc ias y comisar ías que 
será g i r a d o por l a n a c i ó n , d i r e c t a m e n t e a las tesorer ías 
i n tendenc ia les y comisa r ia les . 

d) U n po rcen ta je ' p á r a los depa r tamen tos , i n t endenc ias 
y comisar ías , con des t ino a las Ca jas Seccionales de P r e -
v i s ión o p a r a les presupuestos de éstos, c u a n d o a t i e n d a n 
d i r e c t a m e n t e el pago de las pres tac iones soc ia les. 

e i E l 0 .1% p a r a l a Escue la S u p e r i o r de A d m i n i s t r a c i ó n 
Púb l i ca , E S A P , con dest ino a los p r o g r a m a s de asesoría 
t é c n i c a - a d m i n i s t r a t i v a , asesoría dé gest ión, i nves t i gac ión , 
f o r m a c i ó n y a d i e s t r a m i e n t o de f u n c i o n a r i o s en los n ive les 
d e p a r t a m e n t a l , i n t e n d e n c i a l , c o m i s a r i a l y mun i c i pa l es , as i 
como a los D ipu tados , Conceja les , Conse jeros I n t e n d e n -
ciales y Conse jeros Comisa r i a l es . 

L a Escue la Supe r i o r dé A d m i n i s t r a c i ó n Púb l i ca , E S A P , 
c u m p l i r á esta f u n c i ó n , d i r e c t a m e n t e o m e d i a n t e c o n t r a t o s 
con un ive rs idades o f i c ia les o p r i v a d a s . 

f ) E l 0 . 1 % con des t ino a l I n s t i t u t o Geog rá f i co A g u s t i n 
Codazzi , pa ra a tender , exc lus i vamen te , a los gastos sup le -
m e n t a r i o s que d e m a n d e l a ac tua l i zac ión de los ava lúos ca -
tas t ra les "en los m u n i c i p i o s con pob lac i ón i n f e r i o r a 160.000 

hab i t an tes , que será g i rado t a m b i é n b i m e s t r a l m e n t e p o r 
el M i n i s t e r i o de H a c i e n d a y C réd i t o P ú b l i c o . 

A r t í c u l o 3? E l p o r c e n t a j e a que se r e f i e re e l l i t e r a l a) 
de l a r t í c u l o segundo será el s i gu ien te : A p a r t i r de l 1? de 
j u l i o de 1986, el 25 .8% del p r o d u c t o a n u a l de l I m p u e s t o a 

las V e n t a s ; e n 1987, el 25.9% ; en 1988 e l 2 6 . 4 % ; e n 1989 

el 2 7 . 0 % ; en 1990 el 2 7 . 5 % ; en 1991 el 2 8 . 0 % ; en 1992, 

y en ade lan te el 28.5% del p r o d u c t o a n u a l de l I m p u e s t o a 

las Ven tas . 
E l p o r c e n t a j e a que se re f i e re el l i t e r a l d) de l a r t í c u l o 

segundo será el s i gu ien te : A p a r t i r de l de j u l i o de 
1986, el 0.4%, del p r o d u c t o a n u a l del I m p u e s t o a las V e n t a s ; 
en 1987. el 1 . 8 % ; en 1988, el 3 . 8 % ; en 1989, e l 6 . 0 % ; e n 
1990, el 9 . 0 % ; en 1991, el 12 .5%; en 1992 y , en ade lan te , 
el 16.8% ae i p r o d u c t o a n u a l de l I m p u e s t o a las V e n t a s . 

E l p o r c e n t a j e a que se re f i e re el l i t e r a l c) del a r t í c u l o 
segundo será el s i g u i e n t e : A p a r t i r de l 1? de j u l i o de 1986 
el 0 . 7 % de l p r o d u c t o a n u a l de l I m p u e s t o a las V e n t a s ; en 
1987 el 0 . 6 % : en 1988 el 0 . 6 % y e n 1989, 1990, 1991, 1992 
y en ade lan te el 0 . 5 % s in p e r j u i c i o de su p a r t i c i p a c i ó n en 
los t é r m i n o s de los l i t e ra les a) y b) del a r t í c u l o segundo 
de l a presente L e y . 

E l p o r c e n t a j e a que se r e f i e re el l i t e r a l a) de l a r t í c u l o 
segundo será el s i gu ien te : E n 1986, el 3 . 5 % ; del p r o d u c t o 
a n u a l del I m p u e s t o a las V e n t a s ; en 1987, el 3 . 5 % ; en 
1988, el 3.5%.; en 1989, el 3 . 8 % ; en 1990, el 3.8%.; en 1991, 
el 3 .8% y en 1992 y, en ade lan te , el 4% de l p r o d u c t o a n u a l 
del I m p u e s t o a las V e n t a s . 

E l p o r c e n t a j e a que se re f i e re el l i t e r a l f ) de l a r t í c u l o 
segundo será g i rado a l I n s t i t u t o Geog rá f i co A g u s t í n C o -
dazzi . a p a r t i r del 1? de j u l i o de 1986, y ésta será su p a r t i -
c ipac ión e n el p r o d u c t o a n u a l del I m p u e s t o a las V e n t a s 
desde esta fecha y en ade lan te . 

E l p o r c e n t a j e a que se re f i e re el l i t e r a l e) de l a r t í c u l o 
segundo será g i rado a la Escuela Supe r i o r de A d m i n i s t r a -
c i ó n Púb l i ca , E S A P . a p a r t i r del 1? de enero de. 1987; y 
ésta será su p a r t i c i p a c i ó n en el p r o d u c t o a n u a l de l I m -
puesto a las V e n t a s desde esta f echa y en ade lan te . 

P a r á g r a f o . Los m u n i c i p i o s a que se re f i e re el l i t e r a l b) 
del a r t í c u l o segundo, t e n d r á n en consecuencia, además de. 
su p a r t i c i p a c i ó n , según el l i t e r a l a ) , de l m i s m o a r t í cu lo , el 
i n c r e m e n t o ad i c i ona l que se establece en el inc iso segundo 
de l presente a r t í c u l o . 

A r t í c u l o 4? L a d i s t r i b u c i ó n del p o r c e n t a j e ad i c i ona l pa ra 
las pob lac iones de que t r a t a e l l i t e r a l b) del a r t i c u l o se-
g u n d o de la presente Ley , se h a r á e n t r e los m u n i c i p i o s en 
p r o p o r c i ó n a la pob lac ión y a l esfuerzo f i sca l de cada u n o 
de e l l cs . 

P a r a d e t e r m i n a r el m o n t o de la p a r t i c i p a c i ó n que cor res-
ponde a cada m u n i c i p i o de este g rupo , se p rocederá en 
l a s igu ien te f o r m a : 

De acuerdo con la p r o p o r c i ó n que represente la pob la -
r o n de cada m u n i c i p i o d e n t r o del t o t a l de l a del g rupo 
p rev is to en el respect ivo l i t e r a l b ) , se as igna el m o n t o de 
la p a r t i c i p a c i ó n que le cor responde a d i cho m u n i c i p i o . A 
este, m o n t o se le res ta la m a g n i t u d que resu l te de la s i -
gu ien te operac ión m a t e m á t i c a : V a l o r t o t a l de los ava lúos 
ca tas t ra les del M u n i c i p i o , m u l t i p l i c a d o por l a d i f e r e n c i a 
e n t r e la t a r i f a e fec t i va p r o m e d i o del I m p u e s t o P red ia l del 
g r u p o del l i t e r a l b) y la t a r i f a e fec t iva del I m p u e s t o P r e -
d i a l del m u n i c i p i o co r respond ien te . 

P a r á g r a f o 1? En t i éndase por T a r i f a E f e c t i v a P romed io , 
del g r u p o c o m p r e n d i d o en el l i t e r a l b ) , el r esu l t ado de la 
d i v i s i ón del i o t a l de los recaudos del I m p u e s t o P r e d i a l por 
el va lo r de los ava lúos ca tas t ra les . 


